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PREAMBULO DE LEGATUS

Este informe naci6 de una pregunta que Legatus se formula antes de analizar cualquier
candidatura: ¢en qué pais esta eligiendo Colombia? La respuesta a esa pregunta cambia todo. No
porque los candidatos sean irrelevantes —los informes ISS+IVS de esta misma serie los analizan
con rigor— sino porque el contexto en el que se ejerce el voto determina qué tipo de mandato
democratico resulta posible. Un voto ejercido desde el miedo produce un mandato diferente al de
un voto ejercido desde la soberania. Una eleccién realizada en medio de amenazas a candidatos
tiene una calidad democratica distinta a una eleccién con plenas garantias. Y una ciudadania que
elige sin informacién verificada le delega al gobernante una discrecionalidad que no deberia
delegar.

Este documento es el marco. Los informes de candidatos son los cuadros. Sin marco, los cuadros
flotan. Sin cuadros, el marco esta vacio. Legatus los ofrece juntos.

Una eleccion de largo aliento: lo que esta realmente en juego

Colombia llega al 31 de mayo de 2026 cargando simultaneamente el peso de su historia y el peso
de su presente. No es una eleccién ordinaria de alternancia programética: es una eleccién en la
que el pais debe decidir si profundiza, corrige o revierte la direccion tomada en 2022. La misién
preelectoral del IRI (marzo 2026) la describi6 como un proceso que inicia en condiciones de
creciente inseguridad, reducidas capacidades de seguridad del Estado, alta polarizacion politica y
grandes desafios en cuanto a la legitimidad institucional. Cinco millones de ciudadanos participaron
en las consultas interpartidistas del 8 de marzo de 2026 —una cifra inédita— revelando el nivel de
activacion democratica del electorado colombiano.

Desde la perspectiva de la Dialéctica de la Transformacion Soberana (DTS), este momento
histérico es una Bisagra: un punto en el que las decisiones colectivas tienen consecuencias
sistémicas que trascienden el periodo 2026-2030. Lo que Colombia elija en mayo no solo
determinara el préximo gobierno — determinara el tipo de sociedad que Colombia aspira a construir
en las proximas dos décadas. El Gran Duelo de 2026 no es entre candidatos: es entre una
Colombia que elige desde el miedo y una Colombia que elige desde la soberania.

Una democracia que elige desde el miedo elige contra si misma. Una democracia
gue elige desde la soberania construye su propio futuro.

— Legatus — PoliteslA

La fotografia del pais: datos que el debate ignora




Antes de analizar cualquier candidatura, Legatus considera necesario presentar la fotografia
estadistica del pais que va a votar. No el pais que describen los discursos de campafa — el pais
que miden las encuestas de contexto, los reportes institucionales y los indicadores de calidad

democrética.
de la ciudadania cree que su voto hace la diferencia (Invamer, feb 2026)
expresa intencion de votar el 31 de mayo de 2026
58% esta insatisfecha con la democracia — la cifra mas alta de la regién andina
17% era la satisfaccion con la democracia en Colombia en 2023 (Latinobarémetro)
88% considera que la democracia funciona mejor en sociedades méas educadas
ciudadanos votaron en las consultas interpartidistas del 8 de marzo de 2026
319 municipios identificados por la MOE como en riesgo electoral estructural
169 periodistas asesinados en Colombia en los ultimos 80 afios (Fundacion Gabo)

Estas cifras cuentan una historia de paradojas persistentes. Un pais donde el 92% cree en su voto
pero el 58% esté insatisfecho con la democracia no esta en crisis de participacion: esta en crisis de
representacion. Los ciudadanos colombianos han mantenido su fe en el instrumento del voto
mucho mas de lo que las élites politicas han merecido. Y lo han hecho en condiciones adversas:
169 periodistas asesinados, 319 municipios con riesgo electoral, y una campafa que en agosto de
2025 tuvo su primer magnicidio en tres décadas con el asesinato del precandidato Miguel Uribe
Turbay.



La polarizacion: anatomia de una fractura que nos precede

La polarizacion politica colombiana de 2026 no naci6é con Gustavo Petro ni morird con su mandato.
Es una fractura historica que tiene sus raices en la violencia bipartidista del siglo XX, se profundizo
con el conflicto armado, se transformé con los acuerdos de paz de 2016 y encontrd en el ciclo
2018-2022 su expresion mas reciente. Lo que 2026 afiade es una variable nueva: la polarizacion ya
no solo divide ideas politicas — genera desconfianza activa hacia las instituciones arbitro del
proceso democratico.

El IRl (marzo 2026) documentd que los partidos politicos tradicionales han perdido terreno y la
confianza en las instituciones electorales se ha visto comprometida. La polarizacion tiene ademas
un combustible nuevo: las redes sociales. Latinobarémetro (2023) document6 que en Colombia la
satisfaccion con la democracia descendié al 17% en el mismo periodo en que el uso de Facebook
crecio al 68%. La desinformacion digital queda fuera del silencio electoral, crea camaras de eco que
amplifican la rabia antes que la razén, y convierte el debate politico en un campo de batalla
informacional donde la mentira viaja mas rapido que la verificacion.

La polarizacion crea el caldo de cultivo perfecto para que prospere la
desinformacién. En el contexto electoral, esta se disfraza de propuestas politicas,
ataques a contendientes, mentiras y tergiversaciones.

— Fundacién Gabo, 2025

IV La violencia politica: la herida que no cierra

El 11 de agosto de 2025, un hombre disparé contra Miguel Uribe Turbay durante un evento de
campafia en Bogota. Murié. Era el primer magnicidio de un aspirante presidencial en Colombia en
tres décadas. La frase de su esposa lo resumidé con una precision que ningun andlisis puede
superar: 'Silenciaron la democracia'. El hecho no es solo una tragedia personal: es una sefial de
sistema.

El 17 de abril de 2026 —el mismo dia en que Legatus escribe este informe— el presidente Petro
confirmd que la CIA tiene informacion sobre un presunto plan de atentado contra el candidato Ivan
Cepeda. Paloma Valencia recibié una corona funeraria como amenaza simbdlica. Abelardo de la
Espriella denuncié escuchas ilegales. Aida Quilcué fue secuestrada en febrero de 2026 y liberada
ese mismo dia. La MOE alerta que en 319 municipios los candidatos no pueden hacer campafia
libremente. Desde Pardo Leal (1987) hasta Galan (1989), Pizarro (1990) y Uribe Turbay (2025),
Colombia tiene una historia de eliminar fisicamente a quienes quieren cambiarla por las vias
democraticas.



Sefial de alerta

Una democracia en la que los candidatos reciben amenazas de muerte no puede afirmar que sus
ciudadanos eligen con plena libertad. La seguridad de los candidatos es condicion de posibilidad de
la democracia, no un servicio adicional del Estado.

\V La oportunidad ciudadana: elegir para el largo plazo

Frente a este diagnostico, la pregunta del DTS no es quién va a ganar sino qué Colombia
queremos construir. Esta distincién no es semantica: determina el tipo de criterio con el que un
ciudadano soberano se aproxima a la urna. Elegir para el largo plazo implica separar tres
dimensiones que en la voragine electoral tienden a confundirse.

Lo urgente vs lo importante

La inseguridad, la crisis de salud y el desempleo son urgentes. La soberania energética,
la soberania cognitiva y la institucionalidad democratica son importantes. Un gobierno que
solo resuelve lo urgente puede hipotecar lo importante por veinte afios.

El programa vs el gobernante

Colombia ha tenido presidentes honestos con programas vacios, y programas
transformadores sin capacidad de implementacion. El criterio DTS integra ambas
dimensiones: coherencia axiolégica del programa (ISS) y viabilidad real de
implementacion (IVS).

La emocion vs la soberania cognitiva

El 88% cree que la democracia funciona mejor en sociedades educadas. Votar desde la
rabia es un derecho. Votar desde el conocimiento de las propuestas es un acto de
soberania. La diferencia determina qué tipo de mandato recibe el préximo gobierno.

La soberania ciudadana no se agota en el voto: comienza con él. Una eleccién bien
informada es el primer acto de gobierno que ejerce la ciudadania.

— Legatus — PoliteslA



V| Los cinco desafios estructurales de la democracia colombiana

Mas alla del resultado del 31 de mayo, la democracia colombiana enfrenta cinco desafios que
ningun candidato resuelve solo — y que requieren el compromiso de largo aliento de instituciones,
ciudadania, academia, medios y sociedad civil.

1 — Gobernabilidad sin mayorias

Ningln candidato tendra mayoria parlamentaria. El proximo presidente debera gobernar por
consenso en un Congreso fragmentado. La pregunta no es solo qué prometen sino como
construiran las mayorias legislativas para implementarlo.

2 — Financiacion ilicita y transparencia

El IRI identifico que los flujos de financiacién ilicita operan al margen de las normas. La
transparencia del financiamiento es condicion sine qua non de la legitimidad del resultado electoral.

3 — Reconocimiento del resultado

En un clima de alta polarizacion, el interrogante central es si el candidato derrotado reconocera los
resultados. El reconocimiento del resultado es el test mas exigente de madurez democratica en
2026.

4 — Territorios sin Estado efectivo

319 municipios en riesgo electoral donde actores armados condicionan el voto. Una democracia que
no llega a sus territorios no puede llamarse completa. La presencia del Estado es precondicion de
cualquier transformacion sostenible.

5 — Pedagogia democratica y voto informado

El 88% considera que la democracia funciona mejor en sociedades educadas. La estrategia de
pedagogia democratica para jovenes, territorios y comunidades histéricamente excluidas del debate
publico es una urgencia no electoral.

VI Instituciones y ciudadania: los guardianes del voto

Las instituciones

La Registraduria Nacional tiene la responsabilidad de garantizar que cada voto cuente exactamente
una vez, con plena transparencia del software electoral y mecanismos de auditoria accesibles a
todos los actores. EI CNE debe ejercer control efectivo sobre la financiacion de campafas y
sancionar con celeridad las infracciones. La Defensoria del Pueblo llamé a preservar la confianza
publica como el eje central del Compromiso democratico. La Fiscalia General debe investigar y
judicializar los actos de violencia politica y los intentos de manipulacion electoral. EI compromiso
voluntario firmado por precandidaturas (seguido por la Defensoria desde julio 2025) es un primer



paso — insuficiente sin mecanismos de sancion efectivos.

La ciudadania

La ciudadania no termina su rol el 31 de mayo. La MOE y las organizaciones de la sociedad civil

tienen el papel de ser los ojos del proceso en los 1.100 municipios del pais. La verificacion

ciudadana —desde la inscripcién de cédulas hasta el escrutinio final— es la garantia mas robusta

contra el fraude. Cinco actos concretos de soberania ciudadana:

1. Inscribir la cédula

2. Leer y comparar los
programas

3. Ser testigo electoral

4. Denunciar amenazas y
desinformacién

5. Exigir después del 31 de
mayo

Sin cédula inscrita no hay voto. La democracia comienza en este acto.

Los informes ISS+IVS de PoliteslA ofrecen analisis técnico y axioldgico de
los seis candidatos.

Un testigo informado en cada mesa es la primera linea de defensa de la
integridad del voto.

Ante la Fiscalia, la Defensoria y la MOE. El silencio normaliza lo
inaceptable.

La ciudadania que elige y luego se desentiende cede al gobernante una
discrecionalidad que no ha ganado.



VIl Los déficits de soberania: lo que ningun candidato aborda

El andlisis comparativo de los seis informes ISS+IVS de esta serie permite identificar cuatro déficits
programéaticos que son transversales a todas las candidaturas — areas donde el debate electoral
2026 esta sistematicamente por debajo de lo que Colombia necesita para construir soberania de
largo plazo.

Soberania energética (P3 — promedio ISS: 5/10)

Ningun candidato articula una hoja de ruta creible de transicion hacia una economia no dependiente
del petréleo y el carbdn. Los que proponen acelerar la extraccion sacrifican el largo plazo ambiental.
Los que proponen transicion rapida no tienen plan fiscal que la sustente. Este es el déficit
programatico mas critico de toda la contienda desde el marco DTS.

Soberania tecnolégicay cognitiva (P10 — promedio ISS: 5.5/10)

Solo una férmula (Valencia-Oviedo) articula un programa concreto de gobierno basado en datos y
tecnologia publica. El resto menciona la tecnologia tangencialmente. En un mundo donde la
soberania cognitiva es condicién de la soberania politica, este déficit colectivo es alarmante.

Sin propuestas de economia circular en ninguna candidatura. El debate ambiental en 2026 se limita
a la discusion sobre fracking vs transicion energética, sin incorporar las dimensiones de
metabolismo urbano-rural, gestion de residuos ni soberania alimentaria que el Decélogo DTS exige.

Viabilidad social en territorios (VS — promedio IVS: 11/20)

La dimension de Viabilidad Social es la mas baja del Pentalogo en todos los candidatos. El Estado
colombiano sigue siendo una promesa constitucional incumplida en vastos territorios del pais.
Ningun candidato presenta un plan de presencia estatal territorial que sea a la vez concreto,

| Economia circular y sostenibilidad (P9 — promedio ISS: 4.5/10)
| financiado y vinculado a la agenda de paz.

| X La lectura DTS: Colombiay el Gran Duelo de 2026

Legatus cierra este informe de coyuntura con la lectura que el marco DTS hace de este momento
histérico. EI Gran Duelo de 2026 no es la disputa entre candidatos: es la tensién entre el Colombia
que queremos ser y el Colombia que somos. Entre la soberania como aspiracién y la soberania
como practica. Entre la democracia como procedimiento y la democracia como cultura.

En el SER — dignidad, equidad, identidad

La incorporacién de Aida Quilcué como primera candidata indigena nasa en una férmula con opciones
reales es un hito que el DTS celebra. Pero el asesinato de lideres sociales continla, la brecha de
desigualdad persiste y el racismo estructural sigue sin nombrarse en la mayoria de los programas de



gobierno.

En el TENER — energia, recursos, renta soberana

Colombia sigue atrapada en el dilema extractivista. Ninguno de los candidatos ha articulado una hoja de
ruta creible de transicién hacia una economia soberana no dependiente del petréleo y el carbon. Este es
el Gran Duelo mas costoso para las generaciones futuras.

En el SABER — soberania cognitivay tecnolégica

Colombia de 2026 estd mas expuesta que nunca a la manipulacion informacional. La brecha entre la
aspiracion democratica y la formacion democratica es el combustible de la desinformacion y la
manipulacion electoral.

En el PERTENECER — territorio, paz, identidad comunitaria

El pais enfrenta su desafio mas antiguo: la distancia entre el Estado que la Constitucién promete y el
Estado que llega efectivamente a los territorios donde viven los colombianos mas vulnerables. La paz no
es solo un acuerdo firmado: es la presencia cotidiana del Estado en salud, educacion, justicia e
infraestructura en cada municipio.

La Sintesis Soberana que el DTS propone no esta en ningun candidato. Esta en
construccion permanente por la ciudadania que elige, exige, verifica y actia. Una
eleccion soberana no termina el 31 de mayo: comienza ese dia.

— Legatus — PoliteslA, 18 de abril de 2026

Este informe de coyuntura es el documento introductorio de la serie de analisis ISS+IVS de PoliteslA para las
elecciones presidenciales de Colombia 2026. Los informes individuales de cada férmula candidata
—Cepeda-Quilcué, Valencia-Oviedo, Lépez-Huerta, De Ila Espriella-Restrepo, Fajardo-Bonilla vy
Barreras-Zamora— estan disponibles en la plataforma PoliteslA. Si este documento despierta nuevas
preguntas, te invitamos a continuar este proceso a través de la newsletter de PoliteslA.
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